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o EVALUAREA GENERALA SI RECOMANDARI PENTRU ACTIUNE

Acest document raporteaza progresul in implementarea Agendei de Asociere UE-Republica
Moldova pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2014. Tncepand cu luna iunie 2014,
Agenda de Asociere a substituit Planul de Actiuni al Politicii Europene de Vecinatate (PEV).
Evolutiile dincolo de aceastd perioada sunt mentionate in functie de relevanta. Acest raport nu
reprezintd o evaluare generald a situatiei politice si economice din Republica Moldova (in
continuare Moldova). Informatii despre aspectele regionale si sectoarele multilaterale sunt
incluse Tn Raportul de Implementare al Parteneriatului Estic.

Tn 2014 Moldova s-a bucurat de o perioadd generald de stabilitate politicd, iar guvernul a
lucrat continuu asupra agendei europene a tarii. In 2014 s-au inregistrat realiziri majore in
relatiile bilaterale dintre UE si Moldova. In data de 27 iunie 2014 Moldova si UE au semnat
Acordul de Asociere, inclusiv Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA /
DCFTA), iar Moldova a ratificat acordul intr-un timp scurt, in data de 2 iulie 2014. Cele mai
importante capitole ale AA/DCFTA au intrat in vigoare Th mod provizoriu la 1 septembrie
2014, in asteptarea ratificirii de catre toate statele membre UE. Incepind cu data de 28 aprilie
2014, cetatenii Republicii Moldova pot céldtori fara vize in spatiul Schengen, obtinind astfel
un beneficiu tangibil al cooperarii Moldo-europene. Aproximativ 360.000 cetateni au profitat
de aceasta oportunitate in anul 2014.

Interactiunile la nivel inalt intre UE si Moldova au continuat si se intensifice in 2014. In
premiera, a avut loc o intélnire intre Guvernul Moldovei si Colegiul Comisarilor Europeni in
luna mai 2014. Ultimul Consiliu de Coopeare Moldova-UE, Tnainte de intrarea provizorie in
vigoare a Acordului de Asociere, a avut loc Tn iunie 2014.

In privinta democratiei durabile si a respectului drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Moldova nu a inregistrat un progres la fel de bun ca in anii precedenti. Nivelul
general al libertatii politice din Moldova continua sa fie, comparativ, unul inalt. Conform
Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor la scrutinul organizat in data de 30
noiembrie 2014 votantilor li s-au oferit multe alternative politice, procesul in sine fiind bine
gestionat. Cu toate acestea, unul dintre candidati a fost eliminat din cursa cu doar citeva zile
Tnainte de organizarea alegerilor, iar un partid politic a participat la alegeri in pofida deciziei
curtii de a fi retras din cursd. Au mai existat si alte probleme care au ridicat semne de
intrebare precum dificultatile cu privire la sistemul electronic pentru procesarea votantilor in
ziua alegerilor si deschiderea unor dosare penale in decembrie 2014 pentru unii dintre
sustinatorii partidului eliminat din cursa, Patria.

In comparatie cu alte tiri din regiune, mass media s-a bucurat de un nivel de libertate relativ
bun. Cu toate acestea, au existat preocupari cu privire la concentrarea si transparenta
proprietatii media, deorece multe entitdti media au fost supuse interferentelor politice.
Guvernul a avansat 1n directia implementarii legislatiei privind reforma judiciara si spre finele
anului 2014 céteva parti importante ale obiectivelor de referinta din Strategia Reformei din
Sectorul Justitiei pentru 2011-2016 au fost implementate. Cu toate acestea, coruptia in
sistemul judiciar din Moldova ramine o ingrijorare majora, iar reforma biroului Procuraturii a
fost blocata. Reforme pentru prevenirea torturii, pentru o mai buna asigurare a egalitatii de
gen si pentru protectia copiilor au fost lansate si au continuat in 2014. Moldova a mai
inregistrat un oarecare progres in reformarea administratiei publice si In descentralizarea
fiscala. Reforma sectorului public a fost impiedicata din cauza interferente politice. Vocea
societdtii civile din Moldova ramine destul de slaba, dar totusi un mediu favorabil acesteia a
fost dezvoltat. Parteneriatele dintre autoritatile publice si organizatiile societatii civile (OSC)
au progresat, ceea ce a dus in special la consolidarea rolului societatii civile in procesul
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decizional. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a sustinut Moldova
n incercarea de a redefini relatia dintre Regiunea Autonoma Gagauza si autoritatile centrale,
insa nu au fost inregistrate progrese foarte mari in aceasta directie.

Economia Moldovei s-a confruntat cu o situatie dificila in anul 2014, in contextul
numeroaselor embargouri impuse asupra bunurilor moldovenesti de catre Federatia Rusa si
insecuritatea ce tine de situatia din Ucraina. Dupa o crestere impresionantad in 2013, evolutia
PIB-ului a incetinit Tn prima parte a anului 2014. UE-28 a ramas cel mai mare partener
comercial al Moldovei, acoperind 53,2% din exporturile totale si 48,2% din importurile totale
din Moldova.

Sectorul financiar din Moldova s-a confruntat cu probleme serioase, care au prezentat un risc
pentru dezvoltarea economica stabild. Deficientele din sectorul bancar au aparut la finele
anuui 2014, odata cu adoptarea de catre Banca Nationala a Moldovei a doua decizii ce au
presupus plasarea a trei banci comerciale majore sub gestiune speciald, reprezentand 30% din
activele bancare (Banca de Economii si Banca Sociald, urmate de o decizie similara pentru
Unibank). Dupa finalizarea programului FMI precedent in aprilie 2014, nu au fost incheiate
acorduri noi cu aceastd institutie deoarece Guvernul Republicii Moldova a avut unele obiectii
la cerintele FMI privind imbunatatirea politicilor fiscale.

Moldova a inregistrat un oarecare progres in realizarea reformelor necesare adaptarii
economiei sale la DCFTA, spre exemplu privind libera circulatie a bunurilor, reglementarile
tehnice, serviciul vamal, standardele sanitare si fitosanitare si legislatia corporativa. Cu toate
acestea, climatul de investitii continua sa fie unul dificil.

Tn august, Moldova a inaugurat gazoductul interconector cu Romania, marcand astfel un pas
Tnainte Tn eforturile sale de a isi imbunatati securitatea energetica. De asemenea, a fost initiat
un studiu de pre-fezabilitate privind conectarea Chisindului la acest gazoduct.

Moldova a finregistrat un oarecare progres in implementarea Agendei de Asociere si a
Planului de Actiune al PEV, inclusiv prin implementarea Strategiei Reformei in Sectorul
Judiciar si reforma egalitatii de gen si a protectiei copiilor.

Un progres minim a fost inregistrat in privinta solutionirii conflictului transnistrean. Tn
2014 au fost organizate doar doua runde de negocieri in formatul ‘5+2°, iar mai multe runde
au fost amanate.

In baza evaluirii progresului siu in 2014 privind implementarea PEV, Moldova ar trebui si
se concentreze in anul viitor pe urmatoarele masuri:

1. Revizuirea Constitutiei pentru a preveni blocajele institutionale viitoare. Acest proces
trebuie organizat intr-o maniera incluziva. Asadar reforma constitutionald va trebui sa
includa consultarea gruparilor din spectrul politic moldovenesc, dar si a Comisiei de la
Venetia a Consiliului Europei;

2. Continuarea consolidarii libertatii mass-media prin transparentizarea proprietatii mass-
media, asigurarea independentei Consiliului Coordonator al Audiovizualului, si adoptarea
unui nou Cod al Audiovizualului;

3. Finalizarea reformei institutiei Avocatului Poporului (Ombudsman), consolidarea
sistemului de protectie a drepturilor omului si asigurarea implementarii integrale a
Planului National de Actiuni privind Drepturile Omului;
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10.

11.

12.

13.

14.

Intensificarea combaterii coruptiei si concentrarea pe procesul de prevenire a acesteia.
Este foarte important ca Moldova sa lucreze asupra reformelor in Procuratura si sectorul
judiciar si sa asigure independenta deplina Centrului National Anti-coruptie si @ Comisieli
Nationale de Integritate;

Continuarea reformei cadrului legal pentru alegeri in conformitate cu recomandarile
OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei, in special aspectele ce
vizeaza consolidarea reglementarilor privind finantarea campaniilor electorale;

Realizarea unui progres considerabil in ceea ce priveste reforma justitiei si a aplicarii
legii. Aceasta inseamna implementarea continua si eficace a Strategiei Reformei
Sectorului Judiciar si continuarea reformei Ministerului de Interne si a altor organe
relevante;

Eliminarea erorilor din sistemul legal care permit in prezent desfasurarea de activitati de
spalare a banilor si atacuri raider;

Continuarea progresului reformelor sectoriale si alinierea legislatiei moldovenesti la
acquis-ul comunitar in vederea implementarii AA/DCFTA,; sensibilizarea opiniei publice
fata de meritele Acordului de Asociere;

Intensificarea eforturilor de imbunatatire a mediului de afaceri si investitii, asigurarea

......

economiei din Moldova si combaterea economiei subterane;

Oferirea de servicii publice mai bune prin aprofundarea si gestionarea strategicd a
reformei administratiei publice si implementarea strategiei de descentralizare intr-un mod
incluziv;

Luarea de masuri pentru imbunatatirea guvernarii corporative si controlului Tn sectorul
financiar. Acest demers include consolidarea transparentei actionarilor, dar si a puterii de
supraveghere a Bancii Nationale asupra sistemului bancar;

Continuarea dialogului proactiv cu partea transnistreand in vederea promovarii unei
viziuni mutuale privind un viitor in comun si crearea conditiilor care ar permite aplicarea
AA/DCFTA pe intreg teritoriul Moldovei;

Continuarea integrarii minoritatilor nationale. Aceasta masura va include ratificarea Cartei
Europene pentru Limbile Minoritare si Regionale si continuarea dezvoltarii si
implementarii strategiei de integrare a minoritatilor nationale, in stransa cooperare cu
Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititi Nationale;

Adoptarea masurilor necesare pentru implementarea completa a noului Cod al Educatiei
si inceperea implementarii planului de restructurare a educatiei vocationale si a formarilor
profesionale.



. DIALOGUL POLITIC SI REFORMA
O democratiei durabila si profunda

In iunie 2014 Moldova si UE au semnat AA/DCFTA. Acordul a angajat Moldova si dezvolte
institutii democratice si sa protejeze drepturile omului in conformitate cu regulile si
standardele Uniunii Europene. Acordul a fost ratificat in iulie 2014 si a intrat in vigoare in
mod provizoriu in septembrie 2014.

In octombrie 2014 Curtea Constitutionaldi din Moldova a respins o obiectic de
neconstitutionalitate venitd din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) privind constitutionalitatea AA/DCFTA. Curtea a confirmat constitutionalitatea
AA/DCFTA, adaugind ca orice pozitie impotriva alinierii Moldovei la cerintele europene ar fi
”a priori neconstitutionald”, in baza faptului ca alinierea europeand a Moldovei urmeaza
logica declaratiei de independenta.

Conform Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor, alegerile parlamentare organizate
n data de 30 noiembrie 2014 au oferit votantilor o selectie variata de alternative politice si au
fost in general bine gestionate. Cu toate acestea, un candidat a fost eliminat din cursa cu doar
citeva zile Tnainte de alegeri, iar un partid politic a participat la alegeri in pofida deciziei curtii
de a fi eliminat din listd. Au mai existat probleme care au ridicat semne de intrebare si anume
dificultatile privind functionarea sistemului electronic pentru procesarea votantilor in ziua
alegerilor si deschiderea de dosare penale in decembrie 2014 pentru unii sustinatori ai
partidului eliminat, Patria.

Legislatia electoralda a fost imbunatatitd prin modificari aduse Codului Electoral. Acestea

includ introducerea unui registru centralizat al votantilor si eliminarea posibilitatii de a utiliza
pasapoartele din perioada sovieticad. Recomandarile Consiliului Europei si ale Biroului OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile omului (ODIHR) de a reduce pragul electoral nu au
fost abordate. Autoritatile din Moldova nu au introdus pana in acest moment masuri speciale
pentru facilitarea reprezentarii minoritdtilor in sistemul electoral de reprezentare proportionala

al Moldovei.

Tn general, libertatea de expresie si libertatea mass-media sunt destul de bune in Moldova
n comparatie cu regiunea, existand acces liber si un mare numir de entititi media. In ciuda
tentativelor de a imbunatati libertatea mass media in 2014, nu a fost Tnregistrat niciun progres
real, Tn special in asigurarea transparentei finantarilor si a proprietatii media. Media din
Moldova a continuat sa fie controlata de cateva grupuri de interese din sectorul de afaceri si
din cel politic. Existd in continuare ingrijorari cu privire la faptul cd mass-media nu este
suficient de transparenta si de pluralista.

Proiectul noului Cod al Audiovizualului, elaborat in 2011 cu sustinerea Consiliului Europei,
al UE si al societatii civile nu a fost Incd adoptat de catre Guvernul si Parlamentul Moldovei.
Modificarile propuse includ imbundtatirea transparentei proprietdtii, libertatea editoriala,
pluralitatea media si independenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului. La Tnceputul
lui 2014, angajamentul Moldovei de a urma principiile unei mass media pluraliste a fost
zdruncinat de o incercare motivatd politic de a restrictiona accesul anumitor canale de
televiziune la peisajul audiovizualului. Perceptia conform careia Consiliul Coordonator al
Audiovizualului nu este independent, ramane o preocupare reald. Pluralitatea media a fost de
asemenea limitata de un mediu financiar nefavorabil pentru sectorul media, deoarece
serviciile de publicitate si pietele serviciilor postale au fost puternic monopolizate.
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Moldova a continuat sa lucreze in 2014 asupra implementarii strategiei reformei din sectorul
justitiei pentru anii 2011-16 prin implementarea unor sectiuni importante din obiectivele de
referinta listate n planul de actiune. Cu toate acestea, ritmul reformelor a incetinit in a doua
jumatate a anului 2014. Coruptia si reforma stopata a procuraturii au ramas doud preocupari
majore, precum a fost confirmat si de o misiune externa de evaluare care a analizat
implementarea programului de reforma sustinut de UE din sectorul justitiei.

Tn 2014 Moldova a continuat implementarea legilor cu privire la reforma judiciara care au
fost adoptate de catre Parlament in anii anteriori. Legile au introdus un nou sistem de numire
in functie, promovare si evaluare periodicd a performantei judecatorilor, bazate pe o
procedura transparentd si in egald masurd pe criterii cantitative si calitative. Acest sistem a
creat conditiile necesare pentru un sistem transparent si bazat pe merite pentru judecatori.
Majoritatea judecdtorilor a fost evaluata in cadrul noului sistem, desi procedura si procesul de
evaluare al rezultatelor au ramas sub semnul intrebarii, prezentdnd unele imperfectiuni
metodologice care au dus la aprecieri pozitive excesive a judecatorilor. Reteaua Europeana de
Instruire Judiciarda (EJTN) a oferit statut de observator Institutului National de Justitie din
Republica Moldova in iunie 2014.

Pentru a asigura procese judiciare echitabile, autoritatile au introdus un sistem aleator de
alocare a cazurilor si inregistrarea audio a sedintelor curtilor judiciare. Un portal unic al
judiciarului a fost introdus in aprilie 2014 pentru a creste transparenta sistemului judiciar.

In iulie 2014 guvernul a adoptat prin decret o lege privind responsabilitatile disciplinare ale
judecatorilor. Legea a asigurat ca va exista o delimitare clard intre responsabilitatile etice si
disciplinare, definind normele pentru responsabilitatea disciplinara, elaborand procedurile
revazute privind transparenta, introducand noi Sanctiuni (financiare) si asigurand
impartialitatea comitetului privind responsabilitatea disciplinara.

Nu a fost Tnregistrat niciun progres cu privire la reforma Procuraturii. Una dintre problemele
cele mai serioase din Procuraturi este lipsa independentei in cadrul legal curent. In iulie 2014
Parlamentul Moldovei a reusit si adopte doar conceptul unei reforme a Procuraturii. In
noiembrie 2014, ca urmare a unui dialog de politici foarte intens, propunerea legii procuraturii
elaborata de catre un grup de lucru in 2013 a fost trimisd la Comisia de la Venetia pentru
revizuire. Abia in 2014 Ministerul Justitiei a initiat pregatirile pentru ratificarea Protocolului
12 la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

Dezvoltarea politica si economica a Moldovei a fost in continuare impiedicata de coruptia
sistemicd si de la nivel inalt. Coruptia rdmane in continuare o mare cauzd de ingrijorare.
Sectoarele cele mai vulnerabile in fata coruptiei sunt in continuare sectorul judiciar, serviciul
vamal, achizitiile publice, sectorul sanatatii, sfera sociala si sectorul educational. Moldova a
continuat si implementeze strategia nationald anti-coruptie 2011-2015. In 2014, dupi o
amanare de mai mult de cinci luni, parlamentul a aprobat planul de actiune 2014-2015 pentru
implementarea acestei strategii. In 2014, Transparency International a plasat Moldova pe
locul 103 din 175 tari in Indexul de Percepere a Coruptiei (in 2013 Moldova s-a plasat pe
locul 102 din 177 tari).

Tn raportul de progres anterior s-a recomandat independenta completi a Centrului National
Anti-Coruptie, acest fapt insd nu s-a realizat. Centrul National Anti-Coruptie continua sa
raspunda Guvernului si nu Parlamentului. Acest fapt nu este in conformitate cu standardele
internationale anti-coruptie si nici cu criteriile planului de actiune privind liberalizarea
regimului de vize pentru Moldova si are un impact negativ asupra investigatiilor coruptiei la
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nivel inalt. Alti factori care au impiedicat lupta impotriva coruptiei au fost penalizarile lejere
si in unele cazuri chiar impunitatea, lipsa de autonomie, capacitate si putere de luare a
deciziilor in mod independent de catre unitatea de coruptie a Procuraturii generale, care este
repsonsabild de anchetarea cazurilor de coruptie in urma investigatiilor conduse de Centrul
National Anti-Coruptie.

Legea privind testarea integritdtii profesionale a intrat in vigoare in august 2014, dar nu poate
fi implementata cu succes daca intreg cadrul legal domestic nu este ajustat astfel incat sa ia in
considerare aceastd lege. In mai 2014 un pachet legislativ corespunzitor a fost elaborat si
trimis guvernului. In ciuda unor apeluri puternice din partea societatii civile, pachetul
legislativ nu a fost adoptat in 2014.

Desi un cadru legislativ pentru incurajarea dezvoltarii societatii civile erain vigoare, al treilea
sector ramine slab la nivel local, regional si in zonele rurale. Societatea civila a participat Tn
procesul decizional la nivel central prin intermediul activitatilor de advocacy ale Consiliului
National pentru Participare care monitorizeaza guvernul, si ale Consiliului ONG-urilor, care
monitorizeaza parlamentul. Cu toate acestea, participarea activd 1in supravegherea
implementdrii politicilor guvernului si monitorizarea autoritatilor publice locale este foarte
scazutd. Strategia nationald 2012-2015 pentru dezvoltarea societatii civile a fost doar partial
implementata. Obiectivele principale ale strategiei au fost: (i) consolidarea rolului
organizatiilor societatii civile in monitorizarea implementarii politicilor, (ii) discutarea
durabilitatii financiare ale organizatiilor societatii civile si (iii) dezvoltarea unui spirit civic
activ si a unei culturi a voluntariatului. Desi participarea societatii civile in procesele
decizionale a crescut, doar cateva dintre recomandari din partea societétii civile au fost de fapt
adoptate si asta din cauza faptului ca nu a fost Inca stabilit un mecanism de consultare.

Organizatiile societatii civile din Moldova dispun de putine linii de finantare din partea
guvernului, insa acestea sufera de o lipsa de participare civila si de lipsa increderii publicului
in acest sector. Drept rezultat, organizatiile societatii civile au fost motivate de donatori si au
adoptat o abordare segmentata, fragmentata, bazatd pe proiecte, limitind astfel impactul pe
care 1l pot avea in societate. Adoptarea legii de 2% in iulie 2014, care ofera finantare
organizatiilor fara scop comercial prin redistributia fiscala, a reprezentat un mare succes. Insi
pana in momentul in care mecanismele de implementare a legii nu vor fi adoptate,
implementarea sa este nesigurd. Dialogul social s-a Tmbunatatit prin activititile Comisiei
Nationale pentru Consultantd si Negocieri Colective, insd sindicatele rareori au reusit sa
schimbe politicile, iar sectorul antreprenorial a recurs mai des la metode de negociere
informale si netransparente.

Alte drepturi ale omului si libertati fundamentale

Un oarecare progres a fost inregistrat in privinta drepturilor omului. Reforma biroului
Avocatului Poporului (Ombudsman) in conformitate cu Principiile de la Paris privind
institutiile nationale ale drepturilor omului a Tnregistrat un progres lent. O noua lege privind
institutia Avocatul Poporului (Legea Avocatului Poporului) a fost adoptata de catre parlament
in aprilie 2014, dupa ce o propunere anterioard fusese reintoarsd legislatorilor de catre
Presedinte ca raspuns la plangerile partenerilor de dezvoltare si a societitii civile. Inca nu a
fost selectat un Avocat al Poporului conform noii legislatii datorita lipsei consensului in
parlament privind procesul de selectie a candidatilor. Acest fapt a slabit institutia Avocatului
Poporului (Ombudsman).

Moldova a lansat reformele de prevenire a torturii, inclusiv in institutiile psihiatrice. O
diviziune anti-tortura a fost creata in cadrul Procuraturii Generale, asigurind o investigatie
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eficientd si independentd a torturii si maltratarii. Eforturi substantiale au fost Intreprinse
pentru a Tmbunatati sistemul de detentie, inclusiv planuri pentru noi penitenciare si reforme
privind delincventa juvenila.

Guvernul a facut pasi spre promovarea integririi minorititilor nationale in societate. In
conformitate cu planul de actiune al guvernului, Biroul pentru Relatii Inter-etnice a format un
grup de lucru cu scopul elaborarii Strategiei integrarii minoritatilor nationale cu sustinerea
Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale al OSCE.

Elaborarea strategiei a fost suspendata in luna octombrie 2014, din cauza campaniei
electorale. Ca parte a eforturilor de consolidare a limbii romane ca limba de stat, Ministerul
Educatiei a elaborat modificari la Codul Educational. in cadrul noului cod, care a intrat in
vigoare in octombrie 2014, limba rusd a devenit subiect optional si nu obligatoriu pentru
scolile cu predare in limba romana, fapt care a cauzat o preocupare generala in randul
minoritatilor nationale. Carta Europeand pentru Limbile Minoritare si Regionale a Consiliului
Europei a fost semnata de Moldova Tn 2002, dar nu a fost inca ratificata.

Au continuat sa existe dificultati practice semnificative cu privire la functionarea regiunii
autonome Gaiagiauzia. Au existat tensiuni intre autoritdtile centrale si regiunea autonoma
Giagauzia datoritd lipsei unei clarititi in relatia celor doud parti. In februarie 2014 in Gagauzia
a avut loc un referendum cu privire la orientarea politicii externe a Republicii Moldova, la
care 0 majoritate covarsitoare a votantilor a votat pentru integrarea eurasiaticd. Desi
referendumul a fost declarat ilegal de catre autoritatile centrale, acesta s-a organizat in mod
pasnic. Cu sustinerea OSCE, diverse sedinte de lucru au fost organizate intre Parlamentul
Moldovei si Adunarea Populard a Gagauziei pentru a discuta problemele structurale ale
relatiei dintre autoritatile centrale si regiunea autonoma Gagauza, care au fost cauzate de catre
cadrul constitutional si legal neclar. Cu toate acestea, pana in prezent, incercarile de a rezolva
Situatia au inregistrat progrese minime. O propunere legislativa elaborata in mod unilateral de
un numar de deputati, care modificd anumite legi moldovenesti pentru a le ajusta la legislatia
privind statutul special al Gagduziei, a trecut de prima lecturd, insd nu a fost sustinuta de
reprezentantii Gagauziei.

Reteaua mediatorilor cu comunitatea Roma s-a extins considerabil pe parcursul anului 2014 si
a Tnregistrat un oarecare progres, prin faptul ca exista deja jumatate din numarul preconizat de
mediatori, iar o organizatie a societdtii civile formatd de mediatorii Roma este operationala.
Asa cum se si astepta, chiar la aceastd etapd timpurie, mediatorii au avut o contributie
importantd pentru integrarea populatiei Roma la nivel local. Pe de alta parte, a fost inregistrat
un progres limitat in integrarea unor zone cu scoli segregate, asadar acest domeniu necesita
progres in 2015.

S-au mai Tnregistrat carente si in protejarea persoanelor institutionalizate involuntar si a
persoanelor cu dizabilititi mintale. In 2014 Ministerul Sanatitii a instruit personalul medical
in drepturile omului si a luat o serie de masuri in directia promovarii reformelor in acest
sector. Unele curti judiciare, inclusiv Curtea Constitutionald, au oferit indicatii cu privire la
directia reformei. Unul dintre obiectivele acestei reforme a fost realizarea tranzitiel spre
dezinstitutionalizare si furnizarea de servicii comunitare pentru persoanele cu dizabilitati si
tulburari mintale. Au fost luate masuri in cadrul reformei, inclusiv cu privire la sistemul de
supraveghere a persoanelor cu dizabilitati, asigurarea cd mecanismul de supraveghere al
drepturilor omului, din cadrul Ministerului Sanatatii, in institutiile psihiatrice functioneaza
intr-un mod eficient si eliminarea oricarei forme de detentie fortatd a persoanelor cu
tuberculoza sau alte boli.



Moldova a continuat implementarea legislatiei din 2012 privind egalitatea. Consiliul pentru
Egalitate, instituit sub auspiciile acestei legi, a devenit operational, iar in martie 2014 a
aprobat un plan de implementare a legii privind egalitatea. O campanie de informare publica
privind prevenirea discriminarii si modul de a asigura egalitatea a continuat si in 2014. De la
fondarea sa, Consiliul a primit 108 pléngeri si a examinat 79 dintre acestea. Consiliul a luat 29
de decizii, sapte fiind adresate sectorului privat si 22 celui public. A doua parada a comunitatii
homosexualilor, lesbienelor, bisexualilor, transgen si intersex a fost organizata in Chisindu in
luna mai 2014: aceasta a fost prima care s-a desfasurat fara obiectii de ordin legal din partea
autoritatilor municipale. Ministerul Afacerilor Interne a oferit protectie adecvata
demonstrantilor.

Promovarea egalitatii de gen a inregistrat de asemenea progrese, in special privind
participarea femeilor in procese decizionale. Guvernul a Tnaintat o propunere legislativa
privind introducerea unei cote minime reprezentative de 40% pentru femei pe listele electorale
ale partidelor politice, insd aceastd lege nu a fost Incd aprobata de parlament. Femeile au
detinut doar 20% din locurile din parlamentul precedent si aceeasi proportie se va pastra si in
actualul parlament. Subreprezentarea femeilor in viata publica raméane o problema: 18.5 %
dintre primarii actuali sunt femei, iar femeile detin 17.4 % dintre locurile din consiliile
raionale si municipale si 28.6 % in consiliile locale. Aceasta a fost o problema si in sectorul
privat, in al treilea sector si in mecanismele tripartite. Femeile s-au confruntat cu obstacole
specifice pe piata muncii si cu un decalaj salarial semnificativ (salariile femeilor reprezinta
87.1 % din salariile barbatilor).

Pe o nota pozitiva, conform raportului OMM din 2015 Femeile in afaceri si management,
fenomen ce capata amploare, Moldova se plaseaza pe locul 10 privind femeile cu experienta
Tn management, 44,1% dintre managerii din Moldova fiind femei.

Inspectoratul General de Politiei din Moldova a organizat campanii de informare impreuna cu
ONG-urile specializate pe teme legale pentru a preveni violenta domestica. Inspectoratul
General al Politiei a depus eforturi pentru realizarea reformei privind violenta bazata pe gen
pe parcursul anului 2014, in special in ceea ce priveste modificarea practicilor pentru
acuzatiile de viol.

Guvernul a aprobat strategia pentru protectia copilului pentru perioada 2014-2020 ce isi
propune reducerea numarului copiilor aflati in grija statului, prevenirea si combaterea
violentei impotriva copiilor si prevenirea exploatarii acestora, dar si sustinerea familiilor in
castigarea echilibrului intre viata de familie si munca. Libertatea religioasa sau a credintei a
fost respectata in general, insd au mai ramas semne de intrebare cu privire la discriminarea
restituirii proprietatilor bisericii, a rolului privilegiat al Bisericii Ortodoxe Tn instruirea
religioasd din scoli, si cu privire la Inregistrarea anumitor comunitati religioase sau a anumitor
credinte.

In iulie 2014 parlamentul a adoptat in prima lectura un pachet legislativ pentru combaterea
extermismului. Cu toate acestea, au ramas semne de intrebare cu privire la formatul actual al
propunerii legislative. Acestea tin de transparenta si incluziunea procesului legislativ, de
limitdri ale proceselor echitabile si de definirea vaga a extermismului, care creeazd brese ce
permit luarea de decizii arbitrare.

Alte aspecte ce tin de guvernare

Moldova a inregistrat un progres limitat in ceea ce priveste depolitizarea si profesionalizarea
administratiei publice centrale, fapt datorat absentei unei strategii clare pentru reforma
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administratiei publice. Salariile medii ale functionarilor publici sunt in continuare mici si
serviciul public ramine din punct de vedere structural slab datorita migratiei personalului spre
sectorul public sau spre organizatiile internationale, dar si datoritd coruptiei.

Descentralizarea fiscala partiala a progresat, avand un nou sistem care opereaza ca o
schema pilot pentru anumite regiuni. Capacitatile autoritatilor locale au variat foarte mult
datorita numarului mare al entitatilor locale, ceea ce subliniaza necesitatea introducerii n
reforma administratiei publice in Moldova a reorganizarii autoritatilor locale.

Cooperarea in privinta politicii externe si de securitate, a aspectelor regionale si
internationale, a prevenirii conflictelor si a managementului crizelor.

Tn 2014 Moldova s-a aliniat la 31 dintre cele 49 declaratii europene de Politici Externa si de

Securitate Comuni (PESC) (63 %), pe care a fost invitatd sa le sustina. In 2013 numarul lor a
fost de 15 din 32 (88%.)

In iunie 2014 primul reprezentant din Moldova a participat la Misiunea de Politici de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC) din Mali (EUTM Mali), activand drept instructor n
aspecte de gen si drepturile omului in cadrul misiunii.

Un progres limitat a fost nregistrat in rezolvarea conflictului transnistrean. Tn 2014 au avut
loc doar doud runde de negocieri in fomatul ‘5+2’ in timp ce alte runde au fost améanate din
cauza conditiilor impuse de Transnistria ca urmare a interpretarilor unor masuri legislative
intreprinse de autoritatile din Moldova ca fiind ostile. Cu sustinerea Rusiei, Transnistria a
continuat s opuna rezistenta discutiilor privind aspectele de securitate si statut. in concluzie,
partile participante la negocieri au urmat o abordare a pasilor mici, concentrandu-se in special
asupra aspectelor tehnice privind libera circulatic a persoanelor de pe ambele parti ale
Nistrului, aspectele economice, problemele privind utilizarea alfabetului latin in scolile din
Transnistria, acesul liber al agricultorilor moldoveni pe campurile agricole situate peste
drumul principal Tiraspol-Camenca si dezasamblarea telecabinei dintre Ribnita si Rezina.

Situatia generald in zona de securitate a rdmas tensionatd, dar stabild.

Tn iunie 2014 pentru a stimula activitatea antreprenoriala din regiune, Guvernul Moldovei a
aprobat anumite exceptii privind taxele de import/export pentru agentii economiCi CU
domiciliul in partea stinga a Nistrului. Tn luna iulie 2014 Parlamentul Moldovei a adoptat o
declaratie privind reintegrarea teritorial a tarii in contextul integrarii europene a Moldovei. Tn
aceastd declaratie, autoritdtile moldovenesti au rugat Transnistria sd adopte o abordare
pragmatica privind acest proces si sa evite impiedicarea companiilor transnistrene de a accesa
pietele europene.

Relatiile dintre cele doua parti au ramas in suspans in cea de-a doua parte a anului 2014 si au
devenit tot mai antagoniste in noiembrie si decembrie. Ca raspuns la controlul tot mai strict al
marfurilor de-a lungul frontierei transnistrene si la planurile de a interzice vehiculelor
inregistrate in Transnistria s intre pe teritoriul Moldovei si al Ucrainei, Transnistria a
introdus o asigurare obligatorie pentru toate vehiculele (inclusiv cele moldovenesti) care intra
in Transnistria. Tn paralel, liderul transnistrean Evghenii Sevciuc a prezentat un proiect de
lege care vizeaza introducerea vizelor pentru toti Vvizitatorii Transnistriei (solicitand
potentialilor vizitatori sa prezinte o invitatie si sa plateasca o taxa).
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. REFORMA ECONOMICA SI SOCIALA SI DEZVOLTAREA

Cresterea economicii a Moldovei s-a redus estimativ cu 2%"in 2014 de la 9.4 % in 2013.
Rezultatele agricole au decelerat in 2014, dupa o crestere de 40% in 2013. Alti factori care au
dus la reducerea cresterii sunt: instabilitatea creatad de tensiunile din Ucraina, numeroasele
restrictii comerciale impuse de Rusia si conditiile economice dificile in destinatiile principale
de export ale Moldovei.

Inflatia generala de 4.6 %, cu efectul inflationist al deprecierii monedei din 2014 a fost
contrabalansata printr-o crestere economica mai slaba si preturile mai scazute ale alimentelor
si al petrolului. Deprecierea puternica a monedei nationale spre finele lui 2014 a determinat
interventia masiva a Bancii Nationale pe pietele de schimb valutar, care a rezultat intr-o0
reducere semnificativa a rezervelor sale internationale brute.

In luna mai parlamentul a adoptat modificarile la legea datoriei publice, a garantiilor de stat
si a imprumutului de stat, conform recomandarilor Bancii Mondiale. Modificarile vor intra in
vigoare In 2015. O lege cu privire la finantele publice si responsabilitatea fiscald a fost
adoptata in iulie cu scopul de a stabili un sistem modern de gestionare a finantelor publice.

Rata oficiala de somaj n cel de-al treilea trimestru al anului 2014 a fost doar de 3,3% (a
coborét de la 3,9% 1in aceeasi perioadd a anului precedent). Acest rezultat a fost atribuit
cresterii agricole, care a dus la reducerea somajului in zonele rurale de la 3,3% 1n anul anterior
la doar 1,9%. Ratele de angajare in cdmpul muncii raman foarte scazute (aproximativ 40%),
in special in randul femeilor. Indicatorii pietei muncii sunt distorsionati datorita nivelelor
Tnalte ale economie informale si a emigratiei. S-a demarat implementarea planului national de
actiune pentru angajarea in campul muncii, al carui grup tintd il reprezinta categoriile
vulnerabile, acesta fiind aprobat Th 2013.

Guvernul a adoptat strategia nationala privind dezvoltarea agricola si rurala pentru 2014 -
2020. In prezent este analizat la nivel interministerial un plan de actiune care vine in
completarea strategiei. Acesta va fi finantat din bugetul national si din alte surse externe de
finantare, inclusiv Programul PEV finantat de UE pentru Dezvoltarea Agriculturii si Rurald
(ENPARD) pentru Moldova (pentru care a fost semnat un acord in noiembrie) si Banca
Europeana de Investitii.

Adoptarea legii privind bugetul de stat pentru 2015 a fost aménata din cauza alegerilor
parlamentare organizate Tn data de 30 noiembrie 2014. Intre timp este utilizat un buget
provizoriu bazat pe bugetul din 2014, dar care nu depaseste limitele acestuia, luand n
considerare modificarile financiare pentru 2015.

o ASPECTE CE TIN DE COMERT, PIATA SI REFORMA PROCESULUI DE
REGLEMENTARE

UE-28 a ramas principalul partener comercial al Moldovei, cu un total de tranzactii
comerciale de bunuri de 3,51 miliarde euro Th 2014.

! Pentru sursele si datele detaliate, vedeti Anexa Statistica atasata la raport; datele fara surse sunt estimari ale serviciilor
Comisiei.
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Importurile UE au crescut n 2014 cu 20%, ajungand la 1,16 miliarde euro. In comparatie,
exporturile UE au scazut, inregistrand o crestere de doar 3% pentru aceeasi perioada a anului,
ajungéand la o valoare de 2,35 miliarde euro. O serie de restrictii comerciale introduse de
Federatia Rusa si extinderea crizei din Ucraina au limitat ponderea exporturilor moldovenesti
spre aceste tari, piata UE devenind astfel o destinatie de export si mai insemnata. Au fost
revazute reglementarile UE privind preferintele autonome comerciale, care oferd un acces
unilateralm féra taxe a celor mai importante produse de export moldovenesti pe piata UE prin
stabilirea cotelor tarifare, aplicabil pina la 31 decembrie 2015. Revizuirea implica trei noi
cote tarifare pentru fructele proaspete, produsele care au fost cel mai mult afectate de
restrictiile impuse de Federatia Rusa. Ca urmare a elimindrii cotelor tarifare pentru vinul
moldovenesc, valoarea importurilor in UE a crescut cu 10%.

Tn iunie a fost semnat AA/DCFTA Moldova - UE, aplicarea ciruia a inceput din septembrie
2014. Moldova a inceput sa reduca si/sau sa elimine taxele de import, iIn conformitate cu
angajamentele sale si Tn noiembrie a adoptat prevederile de implementare pentru gestionarea
cotelor tarifare pentru importurile anumitor produse europene. Planul angajamentelor
Moldovei pe traseul sau de convergenta cu acquis-ul comunitar a inceput a fi aplicat din
septembrie, iar Moldova si UE au inceput schimbul de informatii cu privire la implementare.
Moldova a simplificat si optimizat procedurile vamale, inclusiv prin introducerea si
implementarea unei proceduri privind declaratia vamald electronicad pentru importuri si
exporturi. Moldova a dezvoltat in august 2014 conceptul de Operator Economic Autorizat
(OEA) si a initiat deja acordarea acestui statut unui numar de aplicanti. La fiecare punct vamal
au fost pregatite coridoare de trecere verzi pentru OEA. Aceste reforme, impreund cu o mai
buna evaluare a riscurilor, au scopul de a reduce timpul petrecut In vama si numaérul
verificarilor fizice. Pentru ca Moldova sa-si alinieze sistemul de clasificare la legislatia UE, a
fost adoptata o lege in luna iulie privind aprobarea nomenclaturii bunurilor, introducand cea
mai recenta versiune a sistemului armonizat pentru clasificarea bunurilor (HS 2012).

In ceea ce priveste libera circulatie a bunurilor si reglementirile tehnice, au fost introduse
reguli stricte pentru marfurile nealimentare. O importantd parte a legislatiei (modificari la
legea privind evaluarea acreditarii si conformitatii, modificari la legea metrologiei, o noua
lege privind supravegherea pietei si modificari la legea sigurantei generale a marfurilor) a fost
elaborata si prezentatd spre adoptare parlamentului. Parlamentul a adoptat legislatia care se
armonizeaza reglementdrilor tehnice ale UE pentru mai multe produse industriale. Mai mult
decét atat, Moldova a Tnregistrat progrese in privinta standardizarii, integrand 2060 standarde
europene in reteaua internd si retrigand 1090 standarde incompatibile. Tn 2014 Institutul
National de Standardizare a devenit membru afiliat al Comitetului European pentru
Standardizare Electrotehnica si observator in cadrul Institutului european pentru Standarde in
Telecomunicatii.

Moldova a Tinregistrat progrese si in cazul reformelor privind siguranta alimentelor si
aproximarea reglementard a legislatiei sanitare si fitosanitare la cadrul normativ al UE.
Moldova a continuat sd 1si armonizeze reglementarile cu privire la produse la acquis-ul
comunitar si si-a consolidat capacitatea administrativa de rezolvare a riscurilor ce tin de
siguranta alimentelor, incepind in acest sens, in septembrie, cooperarea cu FAO. Mai mult,
Moldova a depus in noiembrie lista legilor UE la care intentioneaza sa-si alinieze legislatia
din domeniul securitdtii alimentare, conform Acordului de Asociere.

In privinta legislatiei corporative, au fost introduse noi acte normative pentru a optimiza
procedurile de obtinere a autorizatiilor, prin eliminarea duplicarii competentelor autoritatilor
centrale si celor locale, prin indepartarea reglementarilor contradictorii si facilitarea lichidarii
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voluntare a intreprinderilor. Guvernul a mai realizat o serie de reforme de reglementare, prin
simplificarea procedurilor de demarare a activitatii antreprenoriale, semnarea contractelor
pentru electricitate si obtinerea permiselor de constructie. Acest fapt a Imbunatatit pozitia
Moldovei in raportul Bancii Mondiale privind activitatea antreprenoriala, astfel Moldova a
avansat de pe locul 86 (in anul precedent) la 78.

Au fost abordate partial si deficientele structurale ale serviciilor financiare prin modificari
legislative, adoptate prin decret guvernamental in iulie si septembrie. Banca Nationald a
continuat sd sustind dezvoltarea prudentd a sistemului sdu bancar prin continuarea
imbunatatirii reglementarilor de prudenta si a supravegherii bancare, inclusiv implementarea
prevederilor acordurilor Basel I1/Basel Ill. La finele anului 2014 s-au descoperit deficiente
fundamentale Tn gestionarea sectorului bancar, atunci cand Banca Nationald a luat doua
decizii consecutive de a plasa trei banci comerciale majore sub gestionare speciala. Cele trei
banci, Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank constituie aproximativ 30% din totalul
activelor bancare.

Comisia Nationala pentru Pietele Financiare a continuat implementarea strategiei sale de
dezvoltare a pietei financiare non-bancare, prioritizand alinierea reglementarilor la directivele
europene si consolidarea capacitatilor institutionale si operationale.

In luna iulie au fost introduse modificarile pentru optimizarea cadrului legal n vederea
asigurarii automobilelor si a asigurdrii de rdaspundere civila in conformitate cu practicile
europene si internationale.

Tn luna martie au fost adoptate modificiri la legea concurentei cu scopul de a crea conditiile
necesare implementdrii eficiente a legii si a regulilor privind ajutoarele de stat de catre
Consiliul Concurentei. Aceste modificari au generat la randul lor schimbari legislative in alte
acte normative cu scopul de a consolida aplicarea legii concurentei. A fost introdus un registru
al ajutoarelor de stat pentru a transparentiza deciziile cu privire la ajutoarele de stat.

In iunie 2014 a fost adoptatd de catre Parlament o modificare a legii achizitiilor publice.
Aceasta are scopul de a se alinia acquis-ului comunitar, Tn special prin asigurarea unei
transparente mai crescute, prin supravegherea procedurilor, prin optimizarea cerintelor de
participare si gestionarea plangerilor. Agentia pentru Achizitii Publice din Moldova a adoptat
o foaie de parcurs pentru implementarea Acordului de Asociere /DCFTA.

Cu privire la drepturile proprietitii intelectuale, Moldova a adoptat Tn luna iulie o lege care
reglementeaza activitatea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald. Au fost efectuate
modificari legislative cu privire la marcile comerciale, patente, soiuri de plante si design
industrial pentru a asigura conformitatea cu AA/DCFTA. Parlamentul a adoptat o lege privind
simbolurile nationale ce protejeaza indicatiile geografice, denumirile de origine protejate si
specialitatile traditionale garantate (TSG).

Au fost elaborate ghiduri pentru Controlul Public Financiar Intern (PIFC) si au fost
dezvoltate capacititi de control si audit intern; cu toate acestea cadrul PIFC nu este
implementat in ritmul in care fost initial planificat. A fost stabilit un program pentru
dezvoltarea continua a auditului intern, iar standardele nationale interne de audit au fost
revazute.

Legislatia privind statistica a fost revazutda in conformitate cu Standardele europene.
Recensdmantul populatiei si al gospodariilor a fost realizat in mai 2014 si a fost implementat
in conformitate cu cerintele europene. A fost introdus un sistem de calitate si au fost observate

vvvvv
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statisticile privind comertul extern, mediul inconjurdtor si activitatea antreprenoriala.

Moldova si-a reformat sistemul fiscal, ajustand legislatia cu privire la TVA si accize la
acquis-ul comunitar si la cerintele internationale. Accizele pentru tutun, alcool si produse
energetice au crescut cu scopul de a ajunge progresiv pina in 2025 la ratele minime din UE. A
fost lansat un plan de actiune pentru implementarea partii ce tine de fiscalitate din Acordul
de Asociere, pentru perioada 2014-2016. In cooperare cu Ministerul Finantelor, Serviciul
Fiscal din Moldova a inceput pregatirile pentru introducerea regimului preturilor de transfer.
Serviciul Fiscal a mai lansat un program cuprinzator de modernizare organizationald si a
inceput pregatirea strategiilor pentru dezvoltarea instrumentelor cheie TI si de business, in
conformitate cu Planul de Actiune al Acordului de Asociere.

.....

......

actiune pentru implementarea strategiei de dezvoltare a TIMM pentru anii 2015-2017. Moldova
a devenit prima tara din cadrul parteneriatului estic care a incheiat un acord cu UE privind
participarea Moldovei in programul Competitivitatea Intreprinderilor si Intreprinderilor Mici
si Mijlocii (COSME).

COOPERAREA TN DOMENIUL JUSTITIEL, LIBERTATII SI SECURITATII

Moldova a elaborat strategia nationalda 2014-2017 privind managementul integrat al
frontierelor si un plan de actiune pentru implementarea acesteia. Scopul este de a aplica
standardele Schengen privind schimbul de informatii in ceea ce priveste controalele
frontaliere. Tn ianuarie au fost realizate modificiri conforme reglementirilor Frontex? la
sistemul schimbului de informatii lunar cu biroul central al Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne. Misiunea de Asistenta la Frontiera a UE
(EUBAM) in Moldova si Ucraina a contribuit substantial la dezvoltarea procedurilor de
management al frontierei. A fost creat un grup inter-institutional de analiza a riscurilor. A fost
finalizata partea tehnica a demarcarii frontierei moldo-ucrainene in conformitate cu planul de
demarcare a frontierei moldo-ucrainene pentru 2014. A fost elaborat un ghid practic privind
patrularea in comun a frontierei si au fost realizate 248 patruldri comune in primele cinci luni
ale anului. Moldova si Ucraina au convenit asupra credrii unui punct comun de trecere a
frontierei in Palanca, care va fi construit cu ajutorul UE.

In cadrul Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova, Moldova a inregistrat progrese bune
in adaptarea si implementarea legislatiei ce tine de migratie si azil si in optimizarea sistemului
de management al migratiei. De o importanta semnificativa a fost elaborarea unei Metodologii
privind combaterea sederilor ilegale ale strainilor pe teritoriul Moldovei (urmeaza sa fie
aprobata prin ordin ministerial in ianuarie 2015) si Un Ghid al bunelor practici pentru politie
spre combaterea migratiei ilegale si s-a aprobat un Plan de executie pentru combaterea
migratiei ilegale din Moldova. S-au mai inregistrat progrese si in rezolvarea migratiei ilegale
prin deschiderea a trei birouri regionale ale Departamentului pentru Migratie si Azil pentru
combaterea sederilor ilegale ale strainilor.

Birourile noi ale Departamentului pentru Migratie si Azil au avut performante bune si o
crestere in inregistrari. Acestea au fost infiintate in zona de securitate transnistreand pentru a
oferi servicii suplimentare de inregistrare strainilor care sosesc prin segmentul necontrolat al
frontierei Moldovei. Prin intermediul acestor birouri, Departamentul pentru Migratie si Azil a

Z Agentia europeani pentru gestionarea cooperarii operationale la frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (Frontex).
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reusit sd colecteze informatii importante despre migratie care au contribuit la activitatea sa
analitica, privind analiza riscurilor.

In luna septembrie a fost infiintat un grup tehnic de analizi a riscurilor in domeniul migratiei
si azilului. Pind la sfarsitul anului 2014 a fost pregatita prima metodologie de analiza a
riscurilor si a fost actualizat raportul profilului migrational extins pentru perioada 2008-2013.
Departamentul pentru Migratie si Azil a realizat o analizd de expertizd a sistemului
informational privind migratia si azilul si aceasta a servit drept baza pentru pregatirea unei foi
de parcurs ce urmeaza a fi aprobata.

Numarul persoanelor in cautare de azil in Moldova a crescut pina la 50% comparativ cu anul
precedent, dar acesta este in general controlabil (245 cereri in 2014). Marea majoritate a
cererilor pentru azil depuse in 2014 a venit din Ucraina (134 cereri). Modificarile la legea
privind azilul au fost elaborate astfel incit sa se alinieze la directivele UE din acest domeniu,
insd acestea trebuiau prezentate spre adoptare parlamentului. Tn paralel s-au imbunatatit
conditiile pentru persoanele care cautd azil si procedura de determinare a statutului de
refugiat. Au fost imprimate mostre ale documentelor de célatorie pentru refugiati.

Au fost lansate aranjamentele inter-institutionale si procesul de testare a fost lansat in
decembrie 2014, iar emiterea primelor documente de calatorie refugiatilor si beneficiarilor de
protectie subsidiara va avea loc in februarie 2015.

Legislatia cu privire la asistenta sociald, ajutorul social si serviciile sociale a fost modificata
cu scopul de a include in spectrul aplicabilitatii acesteia si strdinii, apatrizii si beneficiarii de
protectie internationald. In paralel, Moldova si-a consolidat politica comprehensivd de
integrare prin aprobarea unui plan de executie privind crearea unui sistem pentru integrarea
strainilor.

Guvernul a inclus migratia in strategiile nationale de dezvoltare sub forma unei propuneri
pentru un plan de actiune privind reintoarcerea si reintegrarea migrantilor din Moldova. Acest
docment a devenit si mai relevant odata cu schimbarile legislatiei migratiei din Rusia in 2013
si 2014, si respectiv cu reintoarcerea a mii de emigranti moldoveni. Problema interdictiei de
intrare in Rusia pentru moldovenii care nu au respectat noua legislatie privind migratia a
devenit o problema majora pentru Guvernul Moldovei si ar putea avea implicatii economice
importante, deoarece remiterile din Rusia constituiau aproape 25% din PIB-ul Moldovei.

In aprilie a intrat in vigoare regimul de cilitorie fird vize in statele din zona Schengen
pentru cetatenii moldoveni care detin pasapoarte biometrice. A fost adoptat si implementat un
plan national de actiune pentru a preveni si a combate abuzurile regimului fara vize. Pind in
septembrie peste 200.000 cetateni moldoveni au calatorit fard vize in zona Schengen. Acordul
actualizat de Facilitare a Vizelor a continuat sa fie aplicat pentru detindtorii de pasapoarte
non-biometrice.

In ceea ce priveste lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, au fost dezvoltate proceduri
operationale standard conforme cu standardele UE si bunele practici. In iulie 2014 au fost
aprobate instructiunile privind echipele comune de investigatie de cétre un grup de lucru
interdepartamental, compus din oficiali ai Procuraturii Generale din Moldova, ai Ministerului
Afacerilor Interne, ai Serviciului Vamal si ai Centrului National Anti-Coruptie. In contextul
implementdrii Conventiei privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte Umane a
Consiliului Europei, a fost aprobat un nou plan de actiune pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane (pentru anii 2014-2016). In ciuda eforturilor autoritatilor, Moldova a
continuat sa fie o tara-sursa pentru traficul de barbati, femei si copii.
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Moldova a eliminat raspunderea penala pentru consumul de droguri. Proportia infractiunilor
savarsite in sfera utilizarii substantelor narcotice S-a redus si S-a accentuat tendinta de
recunoastere a drogurilor noi.

Reforma Ministerului Afacerilor Interne si a organelor din subordinea lui (inclusiv politia si
politia de frontiera) a fost in general una pozitiva. Totusi, nu s-au inregistrat progrese in
reformarea si organizarea Trupelor de Carabinieri. De aceea, statutul, responsabilitatile si
rolul carabinierilor in cadrul structurii reformate a Ministerului Afacerilor Interne au ramas
neclarificate si continud sa se suprapuna cu cele ale ofiterilor de politie.

In ianuarie 2015 Moldova a semnat un memorandum de intelegere privind consolidarea
cooperarii cu Europol, care prevede crearea unei linii de comunicatii sigura. In luna mai,
Moldova si Europol au finalizat acordul de cooperare operationala care a fost semnat in
decembrie. Ratificarea acestui acord este asteptata cu interes.

Tn iunie Reteaua Europeana de Instruire Judiciara (EJTN) a oferit statutul de observator
Institutului National al Justitiei din Republica Moldova.

o TRANSPORT, ENERGIE, MEDIU, SCHIMBARE CLIMATICA, SOCIETATE
INFORMATIONALA, CERCETARE, DEZVOLTARE SI INOVATIE

Un nou cod al Transportului Rutier a intrat Tn vigoare in luna septembrie. Noul cod a
implementat cerintele de baza ale directivelor UE cu privire la accesul pe piata transporturilor
rutiere, inclusiv licentierea companiilor din transportul rutier si a managerilor de transport.
Agentia Nationala a Transportului Rutier a fost reorganizatd, in special preluand
responsabilitatea de reglementare pentru vehiculele cu gabarit mare si obtinand autonomie
financiard si de gestiune. Acest fapt a facut posibild cresterea salariilor Agentiei. Expertii au
raportat cd numarul camioanelor supraincdrcate de pe drumurile Moldovei s-a redus datorita
unei reglementdri mai bune. Au continuat reparatiile pe drumurile nationale cu ajutorul
imprumuturilor de la institutiile financiare internationale. Au fost reparati pana in prezent 360
km de drum. Lucrarile au fost deja finalizate pe trei sectiuni, cu o lungime totala de 147 km si
au fost incepute pe alte patru sectiuni cu o lungime totald de 121,6 km.

Desi flota Moldovei ramine pe lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris cu
privire la Controlul Statului Portului, schimbarile legislative necesare si ale practicii
operationale au fost identificate cu sustinerea asistentei tehnice a UE. Portul de la Giurgiulesti
a continuat sa functioneze in mod obisnuit Tn pofida unui litigiu cu privire la dreptul la
proprietate si revendicari financiare.

Autoritatile aviatiei au lucrat spre implementarea Acordului UE-Moldova al Spatiului Aviatic
Comun, utilizind un program de trei ani de asistentd tehnica din partea UE pentru sustinerea
transpunerii acquis-ului aviatic european. Cu toate acestea, procesul de implementare a
ncetinit din cauza problemelor de coordonare care au survenit de la schimbarile efectuate in
2013 in Legea Aviatiei Civile, care a trecut Autoritatea Aviatiei Civile sub autoritatea politica
a cabinetului Prim-ministrului si nu a Ministerului Transporturilor. Tn timp ce UE nu are o
pozitie strictd in privinta institutiei cdreia trebuie sd i se subordoneze Autoritatea Aviatiei
Civile, aceastd noud configuratie din Moldova creeazd anumite probleme ce tin de
coordonare.

In august, Moldova a facut primii pasi spre imbunititirea securititii ofertei energetice prin
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inaugurarea interconectorului de gaz lasi -Ungheni.

Guvernul Moldovei a continuat sa se concentreze pe integrarea pe piata unica europeana a
energiei si sa rezolve dificultdtile practice principale din sectorul energetic, in special
securitatea ofertei energetice, acumularea datoriilor din energie si eficienta energetica scazuta.
Parlamentul a aprobat modificarile la legea energiei in luna martie si modificérile la legea cu
privire la gazul natural n iulie, asigurand astfel o transpunere completa a Pachetului Energetic
Nr. 2 al UE si al regulamentelor si directivelor UE cu privire la oferta energetica. A fost
organizatd o evaluare a rezistentei la posibilele intreruperi ale alimentarii cu gaz din Rusia,
conform testelor de stres initiate de catre Comisia Europeana, si rezultatele au fost trimise
catre Secretariatul Comunitatii Energetice si catre Comisia Europeana. Aceasta evaluare a
contribuit la raportul privind testarea stresului, publicat de catre Comisia Europeana in
octombrie.

A fost elaboratd o noud lege privind promovarea surselor energiei regenerabile, aceasta se
gaseste in ultima faza de adoptare in parlament. Aceasta are scopul de a stabili noi stimulenti
pentru astfel de investitii. In continuare vor fi necesare legi secundare pentru ca noile
mecanisme sa fie complet functionale. Privind eficienta energetica, Moldova a adoptat legi
cu privire la etichetarea energeticd si la design-ul ecologic al produselor energetice si a
consolidat capacitatea administrativa a Agentiei Eficientei Energetice si a Fondului Eficientei
Energetice. Fondul Eficientei Energetice a lansat doua cereri de propunere noi pentru proiecte
privind eficienta energetica in sectorul privat si public, iar Moldova a devenit membru cu
drepturi depline al Parteneriatului Est-European cu donatori multipli pentru Eficienta
Energetica si Mediu, Tn cadrul caruia UE este un donator major. Ministerul Economiei
implementeaza in prezent noud proiecte pentru promovarea dezvoltirii durabile in cadrul
componentei Ecologizarea Economiilor din programul tarilor parteneriatului estic.

Moldova a continuat sa lucreze impreuna cu Banca Mondiala la restructurarea sistemului
raional de incalzire si la lichidarea datoriilor la gaz in acest sector. Un pas important a fost
facut in luna mai prin adoptarea unei noi legislatii privind incalzirea termica.

Tn decembrie Moldova a adoptat strategia privind schimbarea climatici si planul de actiune
pentru 2020. in luna ianuarie tara a trimis a treia comunicare nationali la Conventia Cadru a
Natiunilor Unite privind Schimbarea Climatica (UNFCCC) si a continuat prin publicarea unui
studiu pentru a completa capitolul Vulnerabilitate si Adaptabilitate al celei de-a treia
comunicdri. Studiul s-a concentrat asupra impactului schimbarilor climatice asupra
agriculturii Moldovei. De asemenea, a publicat mai multe brosuri de sensibilizare a
publicului. Un proiect condus de PNUD a fost initiat pentru sustinerea stabilirii procesului de
planificare a adaptarii nationale a Moldovei, conform regulamentului UNFCCC, care se
estimeaza ca va fi finalizat in 2016. Consultanta expertilor UE a fost acordatd cu succes prin
intermediul proiectului regional Clima Est. Acesta a fost utilizat in special pentru consolidarea
capacitatii factorilor de decizie de a contribui la Acordul Climateric din 2015 si de a dezvolta
politici de temperare a efectelor.

Tn luna mai parlamentul a adoptat o lege cu privire la evaluarea impactului asupra mediului,
transpunand Directiva UE privind evaluarea impactului asupra mediului a anumitor proiecte
publice si private. Ministerul Mediului a aprobat o noua strategie de alimentare cu apd si
sanitatie pentru anii 2014 - 2028 si o strategie de mediu pentru 2014-2023, stabilind planuri
pentru dezvoltarea viitoare a sectorului. In acest an s-a elaborat si legea revizuita a protectiei
mediului, care reprezintd o lege cadru ce creeaza un mediu legislativ cuprinzator conform
cerintelor UE. Procesul consultativ pentru propunerea legislativa se estimeaza ca va fi lansat
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la nceputul anului 2015. in octombrie a fost aprobat un Plan National de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere cu UE. Proiectul Parteneriat Public-Privat Apa
Nordului din Moldova are scopul de a crea un sistem regional integrat de alimentare cu apa n
nordul Moldovei, ce sd includa si mecanisme eficiente si de calitate pentru alimentarea cu apa
si gestionarea apei menajere. Proiectul va fi realizat cu ajutorul Facilitatii de Investitii pentru
Vecindtate.

Strategia Moldova Digitala 2020, care reprezintd strategia de dezvoltare a societatii
informationale din tara, a fost implementatd cu scopul de a asigura o dezvoltare sistematica
si previzibila, bazata pe principiile Agendei Digitale pentru Europa.

A fost adoptat un nou cod pentru Stiinta si Inovatii. Unul dintre obiectivele principale a fost
de a stimula inovatia prin sustinerea cercetdrii aplicate si prin Incurajarea cooperdrii mai
apropriate dintre sectoarele academic si cercetare. In luna mai Academia de Stiinte a
Moldovei a organizat lansarea regionald oficiald a Programului 'Horizon 2020' la care au
participat reprezentantii Parteneriatului Estic. In perioada pregititoare, Academia de Stiinte,
actionand in numele Guvernului, a elaborat cadrul institutional necesar pentru ca institutiile
din Moldova si poata participa in mod efectiv la licitatiile si concursurile Horizon 2020. In
luna iulie Moldova si UE au semnat un acord privind participarea Moldovei in programul
'Horizon 2020'. Moldova este prima tara din Parteneriatul Estic care s-a inregistrat n acest
program.

Un acord de colaborare asupra criminalisticii nucleare a fost reinnoit in 2014 intre Centrul
Comun de Cercetare european (JRC) si Agentia Nationald pentru Reglementarea Activitatilor
Radiologice si Nucleare din Moldova. JRC a fost invitata de catre Moldova sd ofere asistenta
criminalistica ntr-un caz penal ce implica traficul cu substante radioactive.

o PROMOVAREA LEGATURILOR INTRE POPOARE, EDUCATIA SI
SANATATEA

Moldova a continuat reforma educationali, cu aprobarea si intrarea in vigoare a noului Cod
Educational si a strategiei sale privind dezvoltarea educatiei 2014-2020 (Educatia 2020).

Cu toate acestea, lipsa personalului pedagogic calificat, ineficienta sectorului si adaptarea
limitata la necesitatile pietei raman printre preocuparile majore.

A fost infiintatd Agentia Nationald pentru Asigurarea Calitatii Educatiei Vocationale si a fost
selectat consiliul sdu interimar de coordonare. Guvernul a aprobat noul regulament in privinta
studiilor doctorale care este in conformitate cu procesul de la Bologna, aducand studiile
doctorale sub responsabilitatea Ministerului Educatiei. Moldova a facut oarecare eforturi
financiare pentru a stimula cercetarea in institutiile educationale superioare, asadar acest
demers ar putea pondera lipsa reformei, deoarece administratia si finantarea cercetarilor mai
sunt inca sub coordonarea centralizata la nivelul Academiei de Stiinte a Moldovei.

Un program de sustinere bugetara a fost initiat pentru instruirea si educatia vocationala.
Educatia vocationala si institutiile de instruire au fost destinate ca parte a activitatii de
pregdtire pentru dezvoltarea centrelor de excelentd si reorganizarea retelei educatiei
vocationale si a instruirii. Au fost dezvoltate noi standarde ocupationale si a fost lansat un
proiect pilot privind dubla specializare. Cu toate acestea, noua lege privind profesiile inca nu a
fost aprobata de parlament.

Moldova a participat cu 18 proiecte in cadrul programului Tempus. In 2014 au fost selectati
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314 studenti si cadre in cadrul parteneriatelor de mobilitate sustinute de Erasmus Mundus, iar
cinci studenti au fost selectati pentru a participa in cadrul unui program comun de master. O
candidatura a fost selectata pentru finatare in cadrul activitatilor Marie Sktodowska-Curie
(MSCA) din cadrul programului 'Horizon 2020'. 47 scoli din Moldova au participat in
proiectul eTwinning plus.

Tinerii si organizatiile de tineret au beneficiat de programul Erasmus + astfel: 868
participanti in proiectele de mobilitate si 96 participanti in actiunile pentru tineret si decidenti
Tn domeniul politicilor de tineret.

Tn ianuarie Moldova a adoptat strategia nationald Cultura 2020 pentru dezvoltarea culturii.
Strategia si planul de actiune pentru implementarea acesteia reprezinta pasi importanti pentru
modernizarea politicii culturale.

Moldova a initiat implementarea strategiei nationale pentru sanatatea publica pentru
intervalul 2014-2020. Indicatorii de sanatate s-au imbunatatit usor, Moldova inregistrand 0
reducere a ratei de deces ca urmare a bolilor si o crestere a sperantei de viata la nastere. S-a
continuat restructurarea serviciilor medicale: medicina primara este tot mai autonoma si
spitalele sunt regionalizate, insa progresul a fost lent si au existat multe obstacole in special in
privinta spitalelor. Participarea sectorului privat in serviciile de sanatate s-a intensificat, in
special in serviciile de diagnosticare. Cu toate acestea sistemul de sanatate din Moldova si
serviciile publice de sanatate continua sa fie sub presiunea efectelor exodului valorilor (brain
drain) a pensiondrii timpurii a personalului din unele sectoare si a problemelor ce tin de
mobilitatea medicilor si a asistentelor medicale.

Infrastructura institutiilor medicale s-a Tmbunatitit considerabil. Noul bloc chirurgical de la
Spitalul Clinic Republican din Chisinau este echipat cu cele mai avansate echipamente
medicale. Alte 150 centre medicale din zonele rurale au fost renovate si echipate cu
echipament medical.

A fost finalizatda dezvoltarea unui sistem privind informarea despre aspectele ce tin de
sanatatea de baza. Un program national pentru prevenirea si controlul bolilor cardiovasculare
si un program national pentru nutritie pentru anii 2014-2020 a fost aprobat in luna septembrie.
Legislatia privind controlul tutunului si a alcoolului este in prezent revizuitd, in combinatie cu
o implementare continu a campaniilor de sensibilizare privind consumul de tutun si alcool. In
luna iulie un pachet de legi anti-tutun aliniat la Conventia Cadru a OMS privind controlul
tutunului a trecut de prima lecturd in parlament.

Rata vaccindrii generale este mare, insa a fost in descrestere si au fost observate variatii
regionale foarte mari. In Transnistria imunizarea si programele perinatale continua sa fie
oferite ca parte a masurilor de dezvoltare a increderii dintre cele doud maluri.

Acces la terapia antiretrovirala pentru HIV si tratarea pacientilor cu tuberculoza s-a
imbunatatit. Legislatia medicala a fost ajustata la directivele europene si capacititile Agentiei
Nationale a Medicamentului si Echipamentului Medical au fost consolidate.

Moldova a continuat cooperarea tehnica cu Centrul European pentru Controlul si Prevenirea
Maladiilor (ECDC) in cadrul proiectului regional finantat de UE privind masurile de pregétire
pentru sustinerea participdrii statelor PEV 1in activititile ECDC. Moldova a numit un
corespondent national pentru relatiile cu ECDC si acesta a fost transferat temporar la institutia
respectiva. Moldova a participat activ la prima ntélnire a corespondentilor nationali ai ECDC
in luna mai 2014 si a mai participat la ateliere tehnice pe tema HIV/SIDA si bolile ce pot fi
prevenite prin vaccinare, precum si la conferinte stiintifice europene anuale privind aplicarea
interventiilor epidemiologice.
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